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APRESENTACAO
Caros colegas,

O fenbmeno da proliferacdo das cooperativas de trabalho constitui-se hoje em
importante questado para o mundo do trabalho.

A auséncia de estudos sobre esse tema tem sido fonte de problemas no
enfrentamento da questéo.

A Fiscalizacdo do Trabalho no exercicio de sua atividade tem se defrontado com
significativo nUmero de cooperativas que ndo obedecem aos requisitos legais
obrigatérios para seu funcionamento. Tal situagdo tem gerado graves prejuizos
aos trabalhadores por meio da subtracéo de direitos constitucionalmente
garantidos.

Para fortalecer o combate a essa realidade, a Secretaria de Fiscalizacdo do
Trabalho - SEFIT elaborou este Manual que visa proporcionar um entendimento
adequado da matéria e uma rotineira fonte de consultas.

O Manual apresenta uma visao ampla da questéao, tratando-a sob os dois
aspectos de maior relevancia para o publico-alvo: sua natureza juridica genérica e
0 caso especifico das cooperativas de trabalho. No primeiro deles, aborda as
distingdes frente a outros tipos de sociedade e sua caracterizacdo, com atencéo
especial as disposicdes da Lei n°® 5.764/71, que regula a sociedade cooperativa.
No segundo, aprofunda-se no assunto das cooperativas de trabalho, sob o prisma
da fiscalizacdo trabalhista, trazendo varios exemplos extraidos da prética diaria e
modelos de histérico para autos de infracéo.

A matéria, embora recente, vem provocando inUmeras controvérsias no que tange
a Fiscalizacéo do Trabalho, sendo que este Manual ndo tem a pretensao de
esgotar o tema, mas, sim, o de consolidar os principais elementos deste instituto
juridico, possibilitando aos Agentes da Inspec¢éo as bases para uma acao fiscal
gue extrapole o carater meramente punitivo.

Aos colegas Juarez Coelho, Maria do Carmo Araujo, Sénia Tolédo e Thomaz
Jamisson M. da Silveira, da DRT/MG; José Linhares e Ricardo Chalhoub, da
DRT/RJ; Roberto Mauricio da Costa, da DRT/GO; a equipe da SEFIT e aos
Procuradores do Trabalho da 152 Regido, agradecemos a efetiva colaboracéo,
sem a qual a publicacdo deste Manual ndo seria possivel.

RUTH BEATRIZ V. VILELA
Secretéria de Fiscalizagcdo do Trabalho
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PARTE | - ASPECTOS SOCIETARIOS

1. SOCIEDADES COOPERATIVAS

1.1. Considerac®es Iniciais

O cooperativismo € forma associativa que conta com respaldo constitucional.

O § 2°do art. 174 da Constituicdo Federal de 1988 preceitua que deve a lei apoiar
e incentivar o cooperativismo.

Particularmente no que se refere a atividade garimpeira, as cooperativas tém
prioridade na autorizagdo ou concesséao para pesquisa e lavra dos recursos
minerais nas areas de sua atuacao.

O cooperativismo, juridicamente considerado, apresenta questdes de indiscutivel
relevo, sobretudo do angulo do direito societario, notadamente quanto a formacéo
da sociedade, bem como no presente caso, do Direito do Trabalho, de cujas
principais peculiaridades cuidaremos na segunda parte deste estudo.

A propria legislacao reguladora das sociedades cooperativas apresenta
caracteristicas bastante singulares, comparada a outras que disciplinam, da
mesma forma, outros tipos societarios.

Deixando de lado o aspecto econdmico, mercadolégico ou mesmo administrativo
gue pode apontar, em determinados casos, a cooperativa como solucao, nos
tépicos seguintes deste trabalho procuraremos enfocar a sociedade cooperativa
de forma pratica, analisando seus institutos e tracando elementos diferenciadores
entre esta e outras sociedades.

1.2. Conceito e Finalidade

Regula a sociedade cooperativa, entre nos, a Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de
1971, com as alteracdes que lhe foram dadas pela Lei n® 7.231, de 23 de outubro
de 1984, além das disposicdes constitucionais citadas.

O proprio diploma regulador da sociedade cooperativa incumbe-se de conceitua-
la. Assim, de seu exame, temos que sociedade cooperativa € modalidade de
sociedade de pessoas com forma e natureza juridica proprias, ndo-sujeitas a
faléncia, e de natureza civil.

As sociedades cooperativas tém por finalidade a prestacéo de servigos aos

associados, para o exercicio de uma atividade comum, econémica, sem que
tenham elas fito de lucro.

Agropecuaria Apostilas Eletrénica Esportes Cursos Idiomas Links Livrosusados Receitas Turismo



www.solidario.xpg.com.br

A cooperativa é uma estrutura de prestacao de servicos voltada ao atendimento
de seus associados, sem objetivo de lucro, condicao esta contida no art. 3° da
citada Lei n°

5.764/71.

Tais consideracdes acerca da sociedade cooperativa deixam clara sua
peculiaridade em relagédo a outros tipos societarios.

Saliente-se que a cooperativa existe com o intuito de prestar servi¢cos a seus
associados, de tal forma que possibilite o exercicio de uma atividade econémica
comum, sem, no entanto, perseguir lucro.

Esta €, sem davida, uma das principais caracteristicas distintivas da cooperativa
em relacdo a outras sociedades.

2. ELEMENTOS DIFERENCIADORES DE OUTRAS SOCIEDADES

Para delimitar com seguranca as distinges existentes entre as cooperativas e
outras sociedades, faz-se necessario apontar elementos que Ihes sejam proprios e
que lhes configuram singularidade em relacao as demais sociedades.

Muitos desses elementos diferenciadores afiguram-se extremamente particulares
as cooperativas e ndo encontram paralelo ou mesmo semelhanca em qualquer

outra sociedade.

Assim sendo, passaremos ao exame de alguns desses elementos diferenciadores:

2.1. Formacgao do Quadro Social

E regra em matéria de direito societario que nenhuma sociedade podera ser
constituida sem determinado niumero de socios participantes.

Tal regra aplica-se também as sociedades cooperativas com determinadas
peculiaridades.

A adesao do associado é voluntéria e ndo existe numero maximo de associados.
Entretanto, no que respeita ao nUmero minimo de associados para a constituicao
da cooperativa, determina o inciso | do art. 6° da Lei n ©5.764/71 que sera de 20

(vinte) associados pessoas fisicas para as cooperativas singulares, ndo-centrais.

Sua constituicdo, como veremos adiante, far-se-& mediante deliberagdo em
assembléia-geral.
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2.2. Capital Social

As sociedades de finalidade lucrativa, como regra, determinam no ato de sua
constituicao o valor de seu capital social, bem como sua divisdo em cotas ou
acOes, valorando unitariamente cada parcela do capital.

Nessas sociedades, o capital social sera alterado mediante deliberacéo dos
sécios, representando, ditas alteracdes, aumento ou reducdo do capital original,
conforme o caso.

Nas sociedades cooperativas ocorre o inverso, de vez que seu capital social &
variavel, aumentando ou diminuindo na propor¢do do niumero de associados.

Outra caracteristica relevante a ser observada quanto ao capital social € a
impossibilidade de cessao, por parte do associado, de suas cotas-partes a
terceiros, restringindo-se, ainda, a distribuicdo de cotas-partes a cada associado,
devendo o estatuto limitar a participacdo de cada um.

2.3. Representatividade

A sociedade cooperativa € administrada com base no principio de decisao
assemblear.

O quorum para funcionamento da assembléia-geral e para a tomada de decisdes
€ baseado no numero de associados e ndo na representatividade do capital social,
0 que a distingue das sociedades por acfes, onde o quorum das deliberacdes, e
instalacdo da assembléia-geral é baseado no percentual do capital votante
presente.

Esta caracteristica da sociedade cooperativa objetiva nivelar a for¢a decisoria de
cada associado, ndo s6 pela forma de contagem do quorum de deliberagcées mas
também em razao da restricdo do nimero de cotas-partes do capital que podem
ser detidas por associado, como examinamos no item anterior.

2.4. Sobras Liquidas Resultantes das Operacdes

As operacdes de sociedades cooperativas podem produzir sobras liquidas ou
superavits de caixa, ou seja, uma sobra liquida que nas sociedades de objeto
mercantil teriam o tratamento de lucro.

Nas sociedades mercantis ou civis de finalidade lucrativa, os sécios decidiriam a
destinagdo a ser dada ao lucro verificado no periodo, ao passo que, nas
sociedades cooperativas, as sobras liquidas resultantes do exercicio da atividade
retornam, proporcionalmente as operacgdes realizadas, ao associado.
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2.5. Objeto Social

As sociedades, como regra, possuem um objeto social definido, em que fica
consignada a atividade que a mesma ira exercer.

A sociedade cooperativa distingue-se, assim, das demais, porque sua
caracteristica principal € o fato de sua estrutura estar voltada ao atendimento e a
viabilizacdo da atividade de seus associados sem que ela propria, enquanto
estrutura organizacional, vise lucro.

Seu objeto, portanto, € viabilizar a atividade de seus associados, sem que seja
voltada a exploragéo de atividade econémica especifica.

Essa distingéo, fortemente impregnada no texto da Lei n°® 5.764/71, torna a
sociedade cooperativa, como ja frisamos, uma modalidade societaria a parte no
sistema juridico positivo.

3. OBJETO E DENOMINACAO
3.1. Objeto

Como examinamos no subitem anterior, as sociedades cooperativas caracterizam-
se pelo fato de possuirem estrutura voltada ao atendimento de seus associados,
sem objeto social proprio, assim entendido aquele ao qual as sociedades
usualmente se dedicam com fito de lucro.

Poderdo, entretanto, com o fim de viabilizar a atividade de seus associados,
adotar qualguer objeto, respeitadas as limitacdes legais, no sentido de ndo
exercerem atividades ilicitas ou proibidas em lei.

Seu objeto podera ser qualquer género de servico ou comércio. Por género de
servico ou comércio entenda-se, neste caso, a atividade de seus cooperados que,
dada sua caracteristica de estrutura organizacional viabilizadora dessa atividade,
passa a ficar impregnada em sua atividade estrutural.

3.2. Denominagéao

As sociedades cooperativas, como toda sociedade, adotardo uma denominacéo
que as individualize no universo juridico.

Assim sendo, cuidou a legislacdo de determinar que sempre sera obrigatéria a
adocédo da expresséo "cooperativa" na sua nominacao.
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Desse modo, podera ser formada a denominacéo de variadas formas e, em
gualquer caso, fica impedida a utilizacdo do termo "banco”, o que poderia induzir a
erro quem com ela se relacionasse.

4. SOCIOS

A questao relativa aos socios das sociedades cooperativas é da maior importancia
e possui aspecto de real interesse para 0 assunto em tela.

De plano, merece ser comentada a expressao da lei que define a cooperativa
como "sociedade de pessoas”, o que poderia levar a crer que do quadro social
somente poderiam participar pessoas naturais.

Com efeito, a esséncia das sociedades cooperativas € a composi¢ao de seu
guadro social por pessoas naturais.

N&o obstante, é da prépria lei que emana a permissao, ainda que excepcional, de
admisséo de pessoas juridicas aos quadros sociais de sociedades cooperativas.

Entretanto, para que uma pessoa juridica seja admitida a participar de uma
sociedade cooperativa devera preencher, alternativamente, um dos seguintes
requisitos:

1) ter por objeto atividade idéntica ou correlata a das pessoas fisicas que a
compdem; ou
2) ndo possuir finalidade lucrativa.

Deve ser esclarecido que, mesmo havendo participacdo de pessoas juridicas,
excepcionalmente admitidas nas condi¢cdes acima mencionadas, sua natureza
juridica sera de sociedade de pessoas, que se caracteriza pelo estreito vinculo e
relacionamento entre 0s soOcios.

5. FORMA CONSTITUTIVA

A legislacao relativa as sociedades cooperativas consagrou para sua constituicao
0 principio assemblear.

Assim sendo, e por for¢a do disposto no art. 14 da Lei n°® 5.764/71, a sociedade
cooperativa sera constituida por deliberagdo da assembléia-geral de seus
fundadores.

Quanto ao instrumento a ser utilizado na constituicao, podera ser a ata da
assembléia-geral, quando se podera adotar o instrumento particular, ou publico, se
a constituicao for regulamentada mediante lavratura em Tabelionato de Notas de
escritura de constituicao.
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Nos termos do art. 15 do mesmo diploma e sob pena de nulidade, a ata devera
declarar a denominacao da entidade, local de sua sede e objeto, nome,
nacionalidade, idade, estado civil, profisséo e residéncia dos associados,
fundadores que a assinam, valor e nimero de cotas-partes de cada um,
aprovacéao do estatuto da sociedade e nome, nacionalidade, estado civil, profissdo
e residéncia dos associados eleitos para os 6rgaos de administracéo, fiscalizagcao
e outros.

O ato constitutivo da sociedade sera assinado pelos fundadores, bem como seus
estatutos, quando néo transcritos na ata de constituicéo.

Além da eventual necessidade que tenham os associados quanto ao nimero de
vias do ato constitutivo e do estatuto da sociedade, 0 nimero minimo de vias que
de ambos deverdo ser extraidos € de 4 (quatro), ja que esta é a regra do art. 17 da
Lei n®5.764/71.

5.1. Autorizacdo de Funcionamento

Determina o art. 17, ja citado, que a cooperativa apresentara ao respectivo 6rgao
federal de controle, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data de sua
constituicao, para o fim de obter autorizacéo de funcionamento, requerimento
acompanhado de 4 (quatro) vias do ato constitutivo, do estatuto e lista nominativa,
tendo o 6rgdo o prazo de 60 (sessenta) dias para manifestar-se sobre os
documentos apresentados, contando-se tal prazo da data do protocolo.

Estando regular a documentacéo apresentada, o 6rgéo controlador devolvera 2
(duas) vias dos documentos, devidamente autenticadas, acompanhadas de
documento, dirigido a Junta Comercial da sede da cooperativa, circunstanciando a
aprovacéao do ato constitutivo.

Caso ndo haja manifestacdo do 6rgdo no prazo marcado, 0 ato constitutivo sera
tido por aprovado, facultado seu registro na Junta Comercial, independentemente
de qualquer documento a ser expedido pelo 6rgéo controlador.

Da mesma forma, ndo estando os documentos enquadrados nas condicdes legais,
0 O0rgdo dara ciéncia a cooperativa, indicando as exigéncias a serem cumpridas no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, e, se ndo forem, o pedido de autorizacao
sera arquivado.

Quando a cooperativa tiver arquivado seus documentos na Junta Comercial,
adquirira personalidade juridica e estara apta a funcionar.

Nos termos do art. 92 da citada Lei n® 5.764/71, sdo os seguintes 0s 0rgaos
controladores das cooperativas:
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a) para cooperativas de créditos e secdes de crédito das agricolas mistas, o
Banco Central do Brasil,

b) para as cooperativas de habitacao, originariamente o Banco Nacional de
Habitacdo; com a extin¢do deste, a Caixa Econémica Federal (Decreto-Lei n°
2.291, de 21.11.86);

c) para as demais, o Ministério da Agricultura.

Convem registrar, entretanto, que o inciso XVIII do art. 5° da Constituicdo Federal
dispde que a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas,
independe de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento.

6. ESTATUTO SOCIAL E LIVROS

Examinamos, agora, o estatuto social das sociedades cooperativas e os livros,
determinados legalmente, que deverdo as mesmas adotar.

6.1. Estatuto Social

As sociedades cooperativas serao regidas por um estatuto social. Isso ocorre
porque, sendo regida pelo principio assemblear de decisdo, ndo se podera reger
por contrato social.

O estatuto social é o resultado da decisdo da assembléia-geral dos associados,
contendo as normas gerais de administracdo, operacao, objeto e outras tantas do
interesse social.

Entretanto, o estatuto das sociedades cooperativas devera atender aos requisitos
da Lei n®5.764/71, contidos no seu art. 21. Do estatuto social, sob a eégide do
dispositivo citado, constarao obrigatoriamente os seguintes elementos:

a) denominacéo, sede, prazo de duragdo, area de agéo, objeto da sociedade,
fixacdo do exercicio social e da data do levantamento do balanco geral;

b) os direitos e deveres dos associados, natureza de suas responsabilidades e as
condi¢des de admissao, demisséo, eliminacao e exclusdo e as normas para sua
representacao nas assembléias-gerais;

c) o capital minimo, valor da cota-parte, o nUmero de cotas-partes a ser subscrito
pelo associado, o0 modode integralizacdo, bem como as condi¢des de sua retirada;
d) a forma de devolug&o das sobras registradas ou o rateio das perdas apuradas
por insuficiéncia de contribuicdo para cobertura de despesas da sociedade;

e) o modo de administracéo e fiscalizacdo, estabelecendo os respectivos 0rgaos e
definindo suas atribuicdes, a representacdo ativa e passiva da sociedade em juizo
e fora dele, o prazo do mandato, bem como o processo de substituicdo dos
administradores e conselheiros fiscais;

Agropecuaria Apostilas Eletrénica Esportes Cursos Idiomas Links Livrosusados Receitas Turismo



www.solidario.xpg.com.br

f) as formalidades de convocacao das assembléias e a maioria necessaria para
sua instalacéo e validade de deliberacdes, vedando o direito de voto daqueles que
tenham interesse particular em pauta, sem priva-los da participacdo nos debates;
g) os casos de dissolucdo voluntaria da sociedade;

h) o modo e o processo de alienac&do ou exoneracao de bens imoveis da
sociedade;

i) 0 modo de reforma do estatuto;

J) 0 nimero minimo de associados.

Naturalmente, esses requisitos obrigatorios que deverdo constar do estatuto social
nao excluem eventuais ajustes entre os associados, desde que sejam 0S mesmos
compativeis com aqueles obrigatorios ou, pelo menos, ndo-contraditorios.

6.2. Livros

Para controle e escrituracdo, sem prejuizo da ado¢cao de outros, impostos pela
legislacdo fiscal, previdenciaria ou trabalhista a que se sujeitem, as cooperativas
manterdo os seguintes livros:

a) de matricula;

b) de atas de assembléias-gerais;

c) de atas dos 6rgdos de administracao;

d) de atas do conselho;

e) de despesas de associados as assembléias-gerais.

7. CAPITAL SOCIAL

As sociedades cooperativas, como ja dito, terdo capital social fixado pelos
estatutos.

Sera o capital social dividido em cotas-partes e o valor unitario de cada cota nao
podera ser superior ao maior salario minimo vigente no Pais, nos termos do
disposto no art. 24 da Lei n® 5.764/71.

No tocante a subscricdo do capital social, o diploma legal limita a cada associado
a quantia de 1/3 (um terco) do total de cotas-partes.

Excetuam-se de tal limitacdo as sociedades em que a subscricdo deva ser
diretamente proporcional ao movimento financeiro do cooperado ou quantitativo
dos produtos a serem negociados ou em relacdo a area cultivada ou ao niumero
de plantas e animais em exploracao.

A forma de integralizacdo das cotas-partes podera ocorrer em pagamentos
periodicos, em bens, desde que avaliados previamente e homologados pela
assembléia-geral.

Agropecuaria Apostilas Eletrénica Esportes Cursos Idiomas Links Livrosusados Receitas Turismo



www.solidario.xpg.com.br

Deve a sociedade cooperativa manter capital minimo, fixado no estatuto social,
como verificou-se no exame dos requisitos do estatuto social.

8. ADMINISTRACAO

A administracdo da sociedade cooperativa, como ja consignamos, € regida pelo
principio assemblear. Dai decorre que a assembléia-geral € o 6rgdo maximo de
administracéo da sociedade e decisdo dos negdcios sociais.

Toda a sisteméatica de convocacdo, instalagdo e quorum das decisdes nas
assembléias-gerais esta descrita no art. 38 e seguintes da Lei n® 5.764/71.

As assembléias poderdo ser ordinarias ou extraordinarias, conforme matéria que
Ihes incumbe decidir.

Anualmente, nos 3 (trés) primeiros meses que se seguem ao término do exercicio
social, sera realizada uma assembléia-geral ordinaria, nos termos do art. 44 do
diploma legal citado, para tomar as contas dos 6rgdos de administracao, deliberar
sobre a destinacao das sobras, eleicdo dos membros dos érgdos de administracao
e do conselho fiscal, fixacdo dos honorarios dos membros do conselho fiscal,
conselho de administrag&o ou diretoria.

A assembléia-geral extraordinaria sera realizada sempre que se faca necesséria e
podera deliberar sobre qualquer assunto de interesse da sociedade, desde que
mencionado no edital de convocacao.

Executivamente, a sociedade cooperativa é administrada por uma diretoria ou por
um conselho de administragcédo, conforme determinar seu estatuto social.

Poderdo compor a diretoria ou o conselho de administracdo exclusivamente
associados eleitos na assembléia-geral, cujo mandato sera de no maximo 4
(quatro) anos.

E obrigatéria a renovagio minima de 1/3 (um terco) do conselho de administracéo,
ao termo de cada mandato, regra esta elencada na citada Lei n® 5.764/71, e
aplicavel, também, a diretoria.

Além dos 6rgaos citados na legislacdo, podera o estatuto criar outros 6rgaos

necessarios a administragdo da sociedade, como facultado no § 1° do multicitado
diploma legal.
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9. DISSOLUCAO E LIQUIDACAO

A sociedade cooperativa se dissolvera de pleno direito quando a assembléia-geral
assim determinar, pelo decurso de seu prazo de duracao, j4 que podera ser
constituida por prazo determinado; pela consecucao dos objetivos
predeterminados; em razao de alteracdo de sua forma juridica, transformando-se,
por exemplo, numa sociedade por agdes; pela reducdo do nimero minimo de
associados ou do capital social minimo, se até a assembléia-geral subsequente,
realizada em prazo ndo inferior a 6 (seis) meses, ndo sejam restabelecidos; pelo
cancelamento da autorizacdo para funcionar e pela paralisacdo de suas atividades
por mais de 120 (cento e vinte) dias.

Poder4, ainda, ocorrer que a dissolucao da sociedade seja ultimada judicialmente
a pedido de qualquer associado, por iniciativa do 6rgao executivo federal
encarregado da fiscalizacdo de sua atividade ou por iniciativa de outros 6rgaos
com competéncia para tal.

Sempre que a liquidac&o ocorrer em virtude de deliberacdo da assembléia-geral,
esta nomeara um ou mais liquidantes e um conselho fiscal de 3 (trés) membros
para acompanhar o procedimento.

O processo de liquidacéo s6 podera ser iniciado ap6s a manifestacdo do
respectivo 6rgao executivo federal.

Quanto aos demais procedimentos, seguem eles os critérios dos 6rgaos
fiscalizadores da atividade desenvolvida pela cooperativa, notadamente no que
tange aos cadastros nos citados 6rgaos.

Importante mencionar, ainda, que a liquidacdo de sociedades cooperativas,
qguando decidida pela assembléia-geral, devera observar, estritamente, o0s
preceitos que acima mencionamos, posto que, envolvendo consideravel nimero
de associados, um 6rgéo de liquidacao, como o conselho fiscal, assume papel de
indiscutivel relevo.

PARTE Il - COOPERATIVAS DE TRABALHO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A CLT foi aditada com um paragrafo ao art. 442, através da Lei n° 8.949, de
09.12.94, com os seguintes termos:

"Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe

vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e 0os tomadores
de servigos daquela.”
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Inserido na lei sem apontar sua motivacdo, grande perplexidade causou esse
paragrafo no meio juridico trabalhista, sendo classificado por alguns de
inconstitucional, ilegal e fraudulento quanto aos seus objetivos.

N&o obstante, as cooperativas de trabalho representam uma realidade na vida
social, sendo que essa dicotomia norteard a discussdo necessaria inserida na
segunda parte deste trabalho.

2. HARMONIZAGCAO DE BENS CONSTITUCIONALMENTE RELEVANTES

Embora tenhamos visto no inicio deste trabalho que o cooperativismo é um
instituto juridico distinguido pela Constituicdo Federal (art. 174, § 2°), os direitos
dos trabalhadores também o sao (art. 7°), ndo importando, contudo, que um bem
juridico tenha necessariamente que se sobrepor ao outro.

Casos hd em que as cooperativas de trabalho estdo regularmente constituidas,
devendo ser respeitadas e incentivadas, pois a Carta Fundamental do Estado
assim o quis. H4 outros, em que a relacdo de emprego é patente, sendo
necessaria a atuacao da Fiscaliza¢éo do Trabalho para assegurar o vinculo
laboral.

Em nenhum caso, contudo, devera se entender que, pelo fato de a sociedade civil
estar constituida sob a forma de cooperativa, deve-se excluir de imediato a
possibilidade da existéncia de vinculo empregaticio entre seus associados e 0s
contratantes de seus servicos. Também o oposto é verdadeiro, onde ndo se deve
prejulgar que toda cooperativa de trabalho é fraudulenta, pois este entendimento
importaria na abolicdo dessa espécie de sociedade do meio social.

E precisamente por existir pluralidade de concepc¢ao que se torna imprescindivel a
unidade da interpretacdo dessas normas constitucionais.

Assim, a ordem juridica constitui uma unidade, sendo decorréncia natural da
soberania do Estado a impossibilidade de coexisténcia de mais de uma ordem
juridica valida e vinculante no ambito de seu territorio. Afinal, a Constituicdo néo é
um conjunto de normas justapostas, mas um sistema normativo fundado em
determinadas idéias que configuram um nucleo irredutivel, condicionante da
inteligéncia de qualquer de suas partes. O principio da unidade € uma
especificacdo da interpretacéo sisteméatica e impde ao intérprete o dever de
harmonizar as tensdes e contradi¢cdes entre as normas ao dispor que as regras
constitucionais devem ser interpretadas de tal maneira que se evitem contradi¢cdes
entre elas. A Unica solugédo do problema coerente com este principio € a que se
encontra em consonancia com as decisfes basicas da Constituicdo e evita sua
limitac&o unilateral a aspectos parciais.

A Constituicao de 1988 congrega diversos pontos de tensédo normativa, isto €, de
proposi¢cdes que consagram valores e bens juridicos que se contrapéem e que
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devem ser harmonizados pelo intérprete. No campo dos direitos individuais esta
consignada a liberdade de manifestacdo do pensamento e da expressao em geral
(art. 5°, IV e X). Tais liberdades publicas, todavia, hdo de encontrar justos limites,
por exemplo, no direito a honra e a intimidade, que a Constituicdo também
assegura (art. 5°, XI). No dominio econdmico elegeu-se como principio
fundamental a livre iniciativa (arts. 1°, IV, e 170, caput), mas se prevé restricbes ao
capital estrangeiro (arts. 172 e 176, § 1°), e se contempla a possibilidade de
exploracdo da atividade econdmica pelo Estado (art. 173) e mesmo alguns casos
de monopolio estatal (art. 177).

Analogicamente, o aparente conflito entre o que dispde o art. 174, § 2°, e os arts.
6° e 7° da Constituicdo Federal de 1988 pode ser resolvido ndo se esquecendo da
necessidade de harmonizacg&o dos preceitos constitucionais.

Desse modo, ndo se pode visualizar que o estimulo ao cooperativismo impede a
caracterizacdo da relacdo de emprego, pois ambos sao bens constitucionais
relevantes, cuja necessidade de harmonizacao implica a utilizacdo do principio da
unidade da Constituicao.

3. REGIME JURIDICO TRABALHISTA E PREVIDENCIARIO DAS VERDADEIRAS
COOPERATIVAS DE TRABALHO

3.1. Consideracdes Gerais

Ja determinava o art. 90 da Lei n°® 5.764/71 a inexisténcia de relacdo de emprego
no ambito da sociedade ao disciplinar que, qualquer que seja o tipo de sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo entre ela e seus associados.

Porém, o art. 91 é taxativo ao dizer que as cooperativas igualam-se as demais
empresas em relacdo a seus empregados, para os fins da legislagéo trabalhista e
previdenciaria.

Ha previsdo expressa da possibilidade de contratagédo de associado pela
cooperativa, caso em que perdera o direito de votar e de ser votado até que sejam
apreciadas as contas do exercicio em que se dissolveu a relacdo de emprego,
sendo que a dispensa do associado empregado se fara exclusivamente a seu
pedido (arts. 31 e 32 da Lei n°® 5.764/71).

3.2. Regime Trabalhista
Aos empregados das sociedades cooperativas devem-se aplicar as regras

constantes da Consolidagéo das Leis do Trabalho e legislagéo trabalhista
extravagante, inclusive a relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico.
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3.3. Regime Previdenciério

O encargo previdenciario de responsabilidade das cooperativas de trabalho, a
contar da competéncia de maio de 1996, € de 15% (quinze por cento) do total de
importancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus cooperados, a titulo de
remuneracao ou retribuicdo pelos servi¢os prestados a pessoas juridicas por
intermédio delas, com opc¢ao, dependendo da situagéo, pelo recolhimento de 20%
(vinte por cento) sobre o salario-base do autbnomo (arts. 1°, inciso Il, e 3° da Lei
Complementar n°® 84, de 18.01.96).

A tomadora de servigos de cooperados pertencentes a sociedades cooperativas,
devidamente registradas nos 6rgdos competentes e autorizadas a funcionar,
desde que contrate com a cooperativa e que nao haja os elementos que
configurem vinculo empregaticio, ndo se responsabilizara pelos encargos sociais,
decorrentes dos servi¢cos prestados (contribuicdo previdenciaria, 13° salario,
férias, FGTS, etc.).

Os cooperados, por sua vez, como pessoas fisicas, sdo considerados autbnomos
perante a previdéncia social (ROCSS, Decreto n° 2.173/97, art. 10, IV, "c", 4) e
assim recolhem suas contribui¢cdes sobre o salario-base, por meio de carné.

4. COOPERATIVA E RELACAO DE EMPREGO
4.1. Relacdo de Emprego

A relacdo de emprego caracteriza-se pela prestacdo de servigcos ndo-eventuais,
sob subordinacéo, em caréater pessoal e oneroso, regida por normas imperativas,
inafastaveis pela vontade das partes, salvo para conferir maior protecao ao
empregado.

As referidas normas pertencem ao Direito Privado, como as que se referem ao
contrato de trabalho, ou ao Direito Publico, como as que regem 0 processo, a
organizacao judiciaria e a protecao a certos trabalhos.

O empregador pode ser um ente de Direito Privado ou de Direito Publico, desde
gue a relacéo seja de emprego e nao estatutaria, propria dos funcionarios
publicos. Também estéo excluidos o trabalho auténomo e o prestado
exclusivamente por razdes de humanidade (caridade) ou de ensino (escola ou
estagio, com cautelas legais ou doutrinarias, que ndo o tornem empresarial), ou de
recuperacao (detentos).

Assim, essas regras inserem-se no campo do Direito do Trabalho, que é o
conjunto de principios e normas que regulam as relagfes entre empregados e
empregadores e de ambos com o Estado, para efeitos de prote¢éo e tutela do
trabalho.
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Ao seu turno, a relacao juridica estabelecida entre o associado e a sociedade
cooperativa é de natureza civil, caracterizada pela combinacéo de esfor¢os ou
recursos dos associados para o fim comum. Aqui ndo ha lugar para o conceito de
empregado, vez que este necessariamente cede espaco para a condicao de sécio.

O novel paragrafo Unico do art. 442 da CLT estabeleceu que néo existe vinculo
empregaticio entre a sociedade cooperativa e seus associados, nem entre estes e
os tomadores de servigos daquela.

Trata-se, contudo, de uma presuncéo relativa de inexisténcia do vinculo. Logo, é
certo que em algumas situagfes este restara configurado, principalmente quando
verificada a subordinacgéo juridica do associado com a empresa contratante dos
servigos, e constatada fraude entre esta e a sociedade cooperativa, que, na
verdade, participa como mera intermediaria de mao-de-obra. Neste caso, o vinculo
empregaticio se estabelece com a empresa tomadora, ou pode, em algumas
situacOes, estabelecer-se com a prépria sociedade cooperativa, dependendo dos
fatos concretos que se apresentarem ao Agente da Inspecao do Trabalho.

5. COOPERATIVAS COMO FORMA DE TERCEIRIZACAO
5.1. Consideracdes Iniciais: Terceirizacao Licita e llicita

A mingua de diploma legislativo sobre a terceirizag&o, excecao as hipéteses
cuidadas nas Leis n° 6.019/74 — Trabalho Temporario — e 7.102/83 - Servigos de
Vigilancia —, a matéria é tratada em nosso Direito apenas pelo Enunciado n° 331
do Col. TST, que consolida o entendimento dominante dos nossos tribunais sobre
0 assunto. Tem o Enunciado em foco a seguinte dic¢ao:

"l - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador de servicos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.74).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administracdo Publica Direta, Indireta
ou Fundacional (art. 37, I, da Constituicdo da Republica).

[l - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacéo de servi¢os de
vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.83), de conservacao e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistentes a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos quanto aquelas
obrigacdes, desde que tenha participado da relagdo processual e conste também
do titulo executivo judicial."
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Dessume-se do verbete acima que:
a) as hipéteses de terceirizacao licita sdo apenas quatro:

1) as previstas na Lei n® 6.019/74 (trabalho temporario, desde que presentes 0s
pressupostos de necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e
permanente da empresa tomadora ou acréscimo extraordinario de servigo);

2) atividade de vigilancia regida pela Lei n°® 7.102/83;

3) atividades de conservacéo e limpeza;

4) servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador.

Nas hipéteses 2, 3 e 4 devem estar ausentes a pessoalidade e a subordinacao;
deve-se desconsiderar o envoltério formal da relagédo juridica, toda vez que se
verificar que a empresa tomadora esta se utilizando de interposta pessoa
(empresa locadora) para contratar a mao-de-obra necessaria a consecucao de
seus fins sociais, praticando a denominada simulag&o fraudulenta, pois resta
evidente a sua intencdo de colocar-se, simuladamente, numa posicdo em que a lei
trabalhista ndo a atinja, furtando-se, desta forma, de seus efeitos, o que é vedado
pelo art. 9° da CLT e pelo art. 104, 1l, do CCB.

5.2. Cooperativa como Prestadora de Servigos a Terceiros

A cooperativa, quando tiver como objeto a prestacdo de servicos a terceiros, ira,
ao ofertar sua méo-de-obra aos clientes, participar da chamada terceirizacao.
Noutras palavras, do ponto de vista de quem contrata os servigos cooperados,
esta-se diante da chamada terceirizacdo de mao-de-obra, vez que a empresa
tomadora esté transferindo parte de seus servigcos para serem realizados por
cooperados (terceiros) dentro de seu estabelecimento.

No nosso entendimento, ndo basta verificar apenas se o0s servigos prestados pelos
cooperados estédo inseridos na atividade-meio ou na atividade-fim da empresa
tomadora para enquadrar a situagdo como fraudulenta.

Isto porque a histéria nos relata que existem casos de cooperativas de prestacao
de servigos que atuam na atividade-fim da tomadora sem que isto importe em
fraude a lei, como se verifica na cooperativa de médicos prestando seus servigcos
em hospitais (ex.: Unimed), para os quais o médico fornece algumas horas de sua
agenda e recebe um mercado e servigos de apoio (laboratérios, equipamentos
radioldgicos, etc.), aos quais ndo teria acesso sem a cooperativa.

E preciso ir além, como se vera nos tépicos seguintes.

5.3. Cooperativas de Trabalho Urbano
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Sao vérias as denominacdes encontradas para esta modalidade de cooperativa:
cooperativa de servicos, de prestacao de servicos, de trabalho, de profissionais
autbnomos, de fornecimento de mao-de-obra, etc.

Segundo o art. 24 do revogado Decreto n® 22.239/32, cooperativas de trabalho
sao "aquelas que, constituidas entre operarios de uma determinada profissdo ou
oficio, ou de oficios varios de uma mesma classe, tém como finalidade primordial
melhorar o salario e as condi¢des de trabalho pessoal de seus associados e,
dispensando a intervencdo de um patrdo ou empresario, se propdem a contratar
obras, tarefas, trabalhos ou servigos publicos e particulares, coletivamente por
todos ou por grupos de alguns".

Trazendo esse conceito para o ambito do género cooperativa disciplinado na Lei
Federal n° 5.764/71, temos que a cooperativa de trabalho também serd uma
organizagao de pessoas que visam ajudar-se mutuamente, pois, como vimos, 0
traco diferenciador desta forma de sociedade das demais € justamente a
finalidade de prestacdo de servicos aos associados, para o exercicio de uma
atividade comum, econdmica, sem fito de lucro.

Isto porque a entidade que vise apenas locar méo-de-obra ndo podera se
constituir na forma de cooperativa por ndo atender aos requisitos substanciais
deste tipo de sociedade, mas tdo-somente como empresa locadora de mao-de-
obra, com as consequéncias legais, em especial a contratacédo de empregados
para a prestacao de servicos dentro das hipoteses permitidas pelo Enunciado n°
331 do TST.

Portanto, quando o Agente da Inspecéo do Trabalho deparar com trabalhadores
prestando servi¢os sob o signo de cooperados, devera, em primeiro lugar, verificar
se a cooperativa atende aos requisitos formais minimos exigidos pela Lei n°
5.764/71, arrolados pela Portaria Ministerial n°® 925/95.

Ressaltamos que aos Agentes da Inspecédo € garantida a ampla liberdade de
investigacao destes requisitos, podendo solicitar todos os documentos
necessarios a empresa tomadora, posto que ao alegar a existéncia de uma
relacéo diversa da relacdo de emprego, esta empresa atrai para si o 6nus da
prova.

Verificada a inexisténcia dos requisitos formais para a constituicdo da sociedade
cooperativa, devera o Agente lavrar o competente Auto de Infracdo em desfavor
da empresa tomadora, com base no art. 41, caput, da CLT, arrolando todos os
trabalhadores encontrados em atividade, com a respectiva funcéo.

O Agente deverd, ainda, esclarecer a situacdo encontrada, explicitando que, no
momento da acao fiscal, a cooperativa ndo atendia aos requisitos minimos de
constituicao (este dado € importante para evitar-se, pelos entes interessados, a
producao posterior, com data retroativa, dos documentos necessarios a
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constituicao e funcionamento da cooperativa, a serem apresentados como
instrumento de defesa em instancia administrativa e judicial).

Se ultrapassado este ponto, ou seja, se a cooperativa mostrar-se formalmente
constituida, devera o Agente observar os seguintes tépicos:

1) Se a cooperativa atende ao principio da DUPLA QUALIDADE, que se extrai do
art. 4° da multicitada Lei n°® 5.764/71.

Segundo se depreende deste texto legal, a cooperativa somente se justifica
enquanto associacao de pessoas organizadas com o fito de ofertar aos
associados a condicdo de cliente e fornecedor ao mesmo tempo. Noutras
palavras, além de oferecer trabalho ao associado, deve oferecer também os
servicos, beneficios, tais como de salude, aquisicdo de equipamentos ou alimentos
a baixo custo, etc., ou seja, o cooperado € sécio e destinatario dos servigos
prestados pela cooperativa.

Em trabalho desenvolvido pelo "Grupo de Trabalho sobre Cooperativas" do
Ministério Publico do Trabalho da 152 Regido, os ilustres Procuradores salientam
que este principio é plenamente atendido na cooperativa de producédo agricola
(note-se: de produtores rurais e ndo de trabalhadores), para a qual cada
cooperado fornece o que produz e, em troca, obtém facilidade de armazenamento,
transporte, colocacdo no mercado, além de poder adquirir instrumentos de
trabalho de forma facilitada, ou, ainda, na cooperativa de médicos, para a qual o
médico fornece algumas horas de sua agenda e recebe um mercado e servicos de
apoio (laboratorios, equipamentos radiolégicos, etc.), aos quais néo teria acesso
sem a cooperativa.

Pode ser encontrado, também, na cooperativa de taxistas, em que, além de
realizar convénios com grandes empresas para conseguir maior niumero de
clientes, oferece ainda combustivel a custo menor, infra-estrutura para os taxistas,
tais como: restaurantes, oficinas mecénicas, assisténcia meédica, juridica, etc.

2) Se a cooperativa atende ao principio da RETRIBUICAO PESSOAL
DIFERENCIADA, o que significa dizer que a cooperativa somente se justifica se
oferecer aos seus associados a oportunidade de auferir ganho superior aquele
gue teria se ofertasse sua forca de trabalho isoladamente.

Este principio ndo sera atendido se se verificar, apenas, um pequeno aumento no
ganho individual do cooperado, insuficiente para compensar todos os direitos
trabalhistas (incluidos os encargos sociais) que seriam devidos se ele ostentasse
a condicdo de empregado. Isto porque tal situagdo configuraria um prejuizo para o
trabalhador cooperado, que néo se ajusta aos ideais cooperativistas de melhoria
socioecondmica da classe operaria.
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Isto é o que distingue e caracteriza essa modalidade de sociedade de pessoas
gue, por nao perseguir o lucro, busca apenas assegurar aos seus associados
melhor remuneracao e condicdes de trabalho.

3) Se a prestacédo de servicos dos cooperados a empresa tomadora ndo se realiza
na forma do art. 3° da CLT, em especial, se ndo estao presentes a subordinacéo,
pessoalidade e eventualidade.

3.1) SUBORDINACAO: verificar se o cooperado adquiriu o status de empresario,
tornando-se autogestionario de suas atividades. Para tanto, deve-se observar se o
obreiro esta em situagdo de receber ordens (de quem?), sujeito a horario de
trabalho, a regulamentos da empresa tomadora, se ja foi por ela advertido, etc.

Ressalte-se que a subordinacéo a ser perquerida € aquela quanto ao modo de
realizacao da prestacdo do servico. Isto €, se a relacao se desenvolve em um
plano horizontal, como acontece em toda relagao entre sociedades, ou se se
desenvolve no plano vertical, proprio da relagdo empregado/empregador.

3.2) PESSOALIDADE: verificar se o servigo pode ser prestado por qualquer
cooperado (obviamente da mesma qualificacdo) ou se a empresa tomadora exige
gue seja realizado por determinados cooperados, em algumas hipéteses, seus ex-
empregados.

A tomadora pode vetar por contrato ou na pratica algum trabalhador? Isto ja
ocorreu?

3.3) EVENTUALIDADE: verificar se a atividade desempenhada é eventual, se
surge em decorréncia decircunstancia excepcional (cessa definitivamente?) ou se
esta intrinsecamente relacionada a atividade principal da empresa tomadora.

4) Verificar se se faz presente entre os cooperados a identidade profissional ou
econdmica.

Como o préprio nome indica, a base de rela¢do entre os associados da entidade
em estudo é a cooperacao. Para haver cooperacao, € preciso haver identidade
profissional entre os envolvidos ou, como citado alhures, mesmo oficio ou oficio da
mesma classe, ou identidade econémica: fazendeiro coopera com fazendeiro,
médico com médico, advogado com advogado, engenheiro com engenheiro, etc.

Neste sentido, convém observar se os dirigentes da

cooperativa ttm a mesma profissdo dos demais cooperados. Para tanto, convém o
Agente solicitar destes dirigentes a apresentacdo das respectivas Carteiras de
Trabalho, a fim de verificar as ocupacfes anteriores (por exemplo, se, numa
cooperativa de prestacdo de servigcos de limpeza, os dirigentes ja ocuparam
funcdes pertinentes a esta atividade?)

Agropecuaria Apostilas Eletrénica Esportes Cursos Idiomas Links Livrosusados Receitas Turismo



www.solidario.xpg.com.br

5) Verificar se existe entre os cooperados a igualdade social. Verificar se os
cooperados detém o mesmo nivel cultural, visto que se um deles ndo dominar
técnica e materialmente o seu proprio trabalho sempre dependera de alguém para
orienta-lo.

6) Outros critérios também s&o apontados pelos operadores juridicos para
distinguir o cooperado do trabalhador subordinado:

a) Se os trabalhadores, ao aderirem a cooperativa, tinham conhecimento dos
direitos e deveres proprios da categoria de cooperados. Isto &, se tinham ciéncia
que a adesdo implica a rendncia de direitos trabalhistas. E a affectio societatis,
entendida aqui como a vontade do obreiro de se associar como cooperado.

b) Verificar se a adesao a cooperativa foi espontanea. Como o trabalhador
ingressou na sociedade? Foi procurado (por quem?) ou a procurou? Esta foi a
Unica forma de conseguir o trabalho apresentada pela empresa tomadora? Fez
algum teste de admissao? Aplicado por quem? Onde? Como?

Este critério é importante porque o cooperativismo ndo objetiva fomentar a
produtividade das empresas, mas a reuniao voluntaria de pessoas, que juntam
seus esforgos e suas economias para realizagcdo de uma obra comum.

c) Se o obreiro é convocado a participar de reunides, se a elas comparece e se
tem conhecimento das decisdes. Ainda: se tem conhecimento das condicbes
estabelecidas no contrato entre a cooperativa e a empresa tomadora de seus
servicos.

Como nas entidades cooperativas ndo existe relacdo de dependéncia entre os
associados, as decisdes devem ser tomadas em assembléias, com a participacao
dos cooperados. Logo, as cooperativas ndo poderdo atuar em municipios
distantes, pois restara prejudicada a possibilidade de os associados participarem
de suas reunifes decisorias.

d) Se os sécios-fundadores da cooperativa e/ou 0s cooperados ja foram
empregados da empresa tomadora ou de outras pertencentes ao mesmo grupo
econdmico.

Enfim, deve o Agente se utilizar destes critérios, isolada ou conjuntamente, para
verificar se a empresa, ao invés de contratar sua forma de trabalho nos moldes
previstos na CLT, busca mao-de-obra em falsas sociedades cooperativas,
colocando-a indistintamente em sua atividade-meio e em sua atividade-fim.

Assim agindo, a empresa estara participando de simulacdo maliciosa, prevista no
art. 104 do Cadigo Civil Brasileiro, que € a simulag¢éo que envolve o propésito de
prejudicar terceiros ou de burlar o comando legal, viciando o ato negocial -
contrato com a cooperativa - que perdera sua validade, sendo anulado também
com apoio no art. 9° da Consolidacéo das Leis do Trabalho.
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Constatada a existéncia desta situacédo, o Agente da Inspecao devera lavrar Auto
de Infragdo contra a tomadora, por violagao ao art. 41, caput, da CLT, e outros,
por desrespeito aos demais dispositivos legais infringidos, vez que a Lei

n° 8.949/94, que introduziu ao art. 442 da CLT o seu paragrafo Unico, ndo revogou
0s demais preceitos legais componentes do arcabouco juridico pétrio,
notadamente a Carta Magna, que elenca o conjunto de direitos trabalhistas
minimos a que faz jus todo empregado urbano ou rural brasileiro.

5.4. Cooperativas de Trabalho Rural

As relagdes de trabalho rural sédo reguladas pela Lei n° 5.889/73, consoante
expressa disposicédo do seu art. 1°, verbis:

"As relagdes de trabalho rural sdo reguladas por esta Lei, e, no que com ela néo
colidirem, pelas normas da Consolidacédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943."

Ja o seu art. 17 contém a seguinte redacao:

"As normas da presente Lei sdo aplicaveis, no que couber, aos trabalhadores
rurais ndo-compreendidos na definicdo do art. 2°, que prestem servigcos a
empregador rural."

De outros dispositivos desta Lei depreende-se que a pessoa fisica ou juridica,
proprietaria ou ndo, que explore atividade agraria, diretamente ou mediante
utilizacédo do trabalho deoutrem, serd sempre empregador rural. E, por
consequéncia, todo trabalhador rural que preste servico a empregador rural estara
sempre amparado pela citada Lei n® 5.889/73, ainda que ausentes 0s requisitos do
art. 2° deste diploma legal.

Nesta linha de raciocinio, alguns estudiosos tém entendido que o paragrafo Unico
do art. 442 da Consolidacao das Leis do Trabalho é inaplicavel ao trabalhador
rural, visto que a situacéo de cooperado implica rendncia de direitos trabalhistas,
gue, por forca da Lei n° 5.889/73, sdo sempre assegurados ao homem do campo.

Este entendimento encontra respaldo ao disposto no art. 7°, caput, da Constituicdo
Federal, que elenca o conjunto de direitos trabalhistas garantidos ao trabalhador
urbano e rural, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢éo social. E,
obviamente, o status de cooperado exclui estas garantias constitucionais,
permitindo o trabalho em condi¢Bes que, seguramente, como a realidade tem
demonstrado, ndo significam melhoria de condi¢éo social do trabalhador.

Ja outros estudiosos do Direito esposam entendimento contrario, de que é
possivel a criacdo de cooperativas de trabalho rural.
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Desse modo, em virtude das diversidades das teses, cabera ao Agente da
Inspecéo, ao deparar com uma cooperativa de trabalho rural, observar os mesmos
critérios apontados no tépico intitulado "COOPERATIVA DE TRABALHO
URBANOQ", item 5.3, para verificar se esté diante de uma cooperativa ou de uma
fraude trabalhista.

5.5. Cooperativas de Trabalho Portuario

Os trabalhadores portuéarios avulsos registrados no Orgéo Gestor de M&o-de-Obra
- OGMO para constituir cooperativa nos termos do art. 17 da Lei n° 8.630/93,
deverédo fazé-lo observando os preceitos da Lei n°® 5.764/71 bem como o
ordenamento juridico vigente no Pais. Assim, vejamos:

Dispde o art. 17 da Lei n° 8.630/93 o seguinte:

"Fica permitido as cooperativas formadas por trabalhadores portuérios avulsos
registrados de acordo com esta Lei se estabelecerem como operadores portuarios
para a exploracdo de instalacdo portuéria, dentro ou fora dos limites da area do
porto organizado."

Vé-se que o legislador manifestou em sua vontade de modo bem nitido que
somente trabalhadores portuarios avulsos do quadro de registro na forma do
inciso Il do art. 27 da mesma Lei podem constituir cooperativas. Mas, na realidade,
a determinacdo expressa no art. 17 esta correta, pois os trabalhadores portuarios
avulsos do quadro do cadastro que ndo tém direito a concorrer em igualdade de
condicdo ao trabalho através do sistema de rodizio somente possuem expectativa
ao trabalho, j& que apenas complementam o trabalho dos efetivos quando esses,
escalados, ndo comparecem ao trabalho.

Se o trabalhador portuério avulso cadastrado no OGMO pudesse participar de
cooperativa, haveria total inversdo dos direitos, pois sendo integrante da forca
supletiva de trabalho no Orgdo Gestor de M&o-de-Obra, com certeza prejudicaria
as oportunidades de trabalho dos trabalhadores portuarios inscritos no registro, 0s
guais tém prioridade para obtencéo do trabalho.

A formacdo de uma cooperativa para executar atividades relacionadas a operacao
portuaria ndo é tdo simples como muitos trabalhadores pensam. A maioria das
cooperativas de trabalho portuario formadas ndo preenche os requisitos da Lei n°
5.764/71, principalmente no que diz respeito a observancia dos requisitos
essenciais elencados no seu art. 4°, ndo apresentando as caracteristicas de uma
sociedade cooperativa e ndo sendo os associados registrados no Orgdo Gestor de
M&o-de-Obra - OGMO; ndo pode assim, a autoridade portuaria qualifica-la como
operadora portuaria. Na realidade, ndo € o que esta acontecendo: as
administracdes portuarias tém qualificado cooperativas de trabalhadores
portuarios avulsos sem que estas comprovem 0s requisitos da Lei n°® 5.764/71 e
do art. 17 da Lei n° 8.630/93.
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Por outro lado, o que observamos no nosso dia-a-dia em relacéo aos
trabalhadores portuarios € o total desconhecimento da filosofia e dos principios
cooperativistas. Muitos pensam que ao formarem uma cooperativa passam a ter
direito a receber a indenizac¢do de que trata o art. 60 da Lei n® 8.630/93. Uma
cooperativa ndo € uma sociedade comercial, pois ela ndo esta sujeita a faléncia
por se tratar de pessoa juridica de natureza civil sem objetivo de lucro, embora
seus atos constitutivos sejam objeto de arquivamento na Junta Comercial.
Igualmente, por falta de informagé&o e esclarecimentos, o trabalhador portuéario
avulso quando se associa a uma cooperativa desconhece que esta tera de ser
contratada pelo dono da carga, quando entdo negociara a composi¢ao dos turnos
de trabalho e a contraprestagéo pelos servigos realizados.

Como operadora portuéria, a cooperativa, integrada pelos proprios trabalhadores
avulsos, ndo requisita mao-de-obra no 6rgao de gestdo de mao-de-obra, ja que
ela é a propria mao-de-obra, executando o trabalho para o dono da carga.

Ela s6 estaré obrigada a requisitar mao-de-obra no OGMO se adotar como objeto
uma Unica atividade de trabalho portuario executada exclusivamente por uma
categoria de trabalhador avulso. Exemplo: cooperativa formada somente por
estivadores. Neste caso, tera que requisitar no OGMO os trabalhadores das
demais fainas de trabalho portuario (art. 57, 8 3°, da Lei n° 8.630/93).

Outro aspecto, ainda ignorado por boa parte dos trabalhadores, € a sua vinculacéo
junto a Previdéncia Social. Enquanto integrante de cooperativa, sua vinculagao
como segurado é na categoria de AUTONOMO e ndo mais como AVULSO (art. 10
inciso IV alinea "c" item 4 do Decreto n°® 612/92).

Isso néo significa que seu afastamento do quadro do OGMO é definitivo, podendo
voltar se 0 mesmo pedir desligamento de sociedade cooperativa. Sua credencial
deve ficar retida no OGMO para que 0 mesmo néo possa participar do quadro
rodiziario. E a mesma situacéo daquele trabalhador que vier a ser contratado por
prazo indeterminado com vinculo empregaticio por um operador portuario (art. 22
c/c art. 26, paragrafo Unico, da Lei n° 8.630/93).

Assim, enquanto autdnomo, integrante de cooperativa, contribuira para a
Previdéncia Social, de acordo com a faixa que se enquadrar (8 3° do art. 29 da Lei
n° 8.212/91).

N&o havendo distribuicdo de rendimentos decorrentes das atividades praticadas
pela cooperativa ndo fica o associado desobrigado de recolher sua contribuicéo
como segurado autbnomao.

Pelo exposto, para que uma operadora portudria constituida por trabalhadores

portuarios avulsos do quadro de registro do OGMO, sob a forma de sociedade
cooperativa, possa funcionar e se desenvolver dentro dos ditames do
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ordenamento juridico vigente e competir com os demais operadores portudrios,
terd que observar o seguinte:

1) formar o quadro social da cooperativa unicamente com trabalhadores portuarios
registrados no OGMO;

2) cumprir todas as finalidades exigidas pela Lei n® 5.764/71;

3) desde que possua as condigdes técnicas, qualificar-se como operadora
portuaria;

4) os seus associados deverao ter sua inscricdo no OGMO suspensa enquanto
permanecerem como associados da cooperativa,

5) contribuir obrigatoriamente como segurado autbnomo engquanto permanecer
nessa condicao.

Concluindo, entendemos que o trabalhador cooperado, integrante de sociedade
cooperativista, exerce atividades de operacao portudria, ndo prestando servicos a
outro operador portudrio, mas, sim, ao armador ou ao dono da carga, assumindo
os riscos do empreendimento da mesma maneira que o operador portuario
constituido em empresa. A cooperativa portuaria € uma prestadora de servicos em
relacdo ao seu contratante e uma prestadora de trabalho portuario em relagéo aos
seus associados, cujos ganhos, enfatizamos, devem ser repartidos na proporcao
do trabalho de cada um, na forma estabelecida no estatuto.

6. FISCALIZACAO DO TRABALHO NA EMPRESA TOMADORA DE SERVICOS
DE SOCIEDADE COOPERATIVA

6.1. Portaria n°® 925, de 28.09.95

No intuito de coibir as atividades das cooperativas de trabalho criadas com o nitido
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar as relagées de emprego, bem como a
aplicagdo dos direitos dela advindos, o Ministério do Trabalho editou a referida
Portaria, que contém regras destinadas a atuacao dos Agentes da Inspec¢éo do
Trabalho.

Esse ato normativo estabelece que nas acdes fiscais levadas a efeito em face das
empresas tomadoras de servico de sociedade cooperativa, os Agentes da
Inspecédo procederdo ao levantamento fisico (verificacéo fisica), com o objetivo de
detectar a existéncia dos requisitos da relacdo de emprego entre aquelas
empresas e 0s cooperados.

Para a verificacdo desses pressupostos, faz-se necessario observar os critérios
abordados no titulo "Cooperativa de Trabalho Urbano”, bem como os seguintes
aspectos:

a) idade minima de 21 (vinte e um) anos, ou outra, nos casos autorizados por lei;
b) data de inicio da prestagdo de servicos na tomadora;
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c) motivos pelos quais o cooperado néo trabalha como empregado;
d) como ingressou na cooperativa e data de ingresso;
e) emprego anterior.

Podera, ainda, o Agente da Inspecao do Trabalho solicitar os seguintes
documentos, dentre outros:

a) contrato e aditivos entre a tomadora de servi¢os e a cooperativa,;

b) relacdo dos cooperados que prestam servi¢cos a tomadora, com data de inicio
da prestacéo de servigos, funcéo, data de nascimento e endereco;

c) contrato social da tomadora de servicos;

d) controle da carga horaria de trabalho e freqtiéncia dos cooperados.

Por outro lado, as sociedades cooperativas também estao sujeitas a fiscalizacao
do Ministério do Trabalho, que verificara se as mesmas se enquadram no regime
juridico estabelecido pela Lei Federal n® 5.764/71, podendo ser solicitados das
mesmas o seu estatuto, atas de fundacéo e das reunides/assembléias, termos de
adeséo e outros. A fiscalizacdo deve analisar, também, as seguintes
caracteristicas:

a) nimero minimo de 20 (vinte) associados;

B) capital variavel, representado por cotas-partes, para cada associado,
inacessiveis a terceiros, estranhos a sociedade;

¢) limitacdo do numero de cotas-partes para cada associado;

d) singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacoes e
confederacfes de cooperativas, com excecdao feita as de crédito, optar pelo critério
de proporcionalidade;

e) quorum para assembléias, baseado no numero de associados e nao no capital;
f) retorno de sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacoes
realizadas pelo associado;

g) prestacao de assisténcia ao associado;

h) fornecimento de servicos a terceiros atendendo a seus objetivos sociais.

Ressalta-se, mais uma vez, que aos Agentes da Inspecédo do Trabalho é garantida
ampla liberdade de investigacdo desses requisitos, sendo facultado aos mesmos o
acesso a toda documentacgéo contabil e comercial das cooperativas de trabalho,
devendo estas ser notificadas para sua exibicdo nos prazos e formas legais,
sendo a sua recusa interpretada como embaraco a fiscalizacéo, sujeita a lavratura
de Auto de Infracdo com base no art. 630, 88 3° e 4°, da Consolidacéo das Leis do
Trabalho.

Assim, se ap0s a verificagao fisica e anélise da documentacgéo pertinente a
empresa tomadora e a sociedade cooperativa, o Agente da Inspecao concluir que
estao presentes 0s pressupostos da relagdo de emprego com a tomadora, devera
ocorrer a lavratura de Auto de Infragdo com base no art. 4l, caput, da
Consolidacéo das Leis do Trabalho.
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6.2. Principais Fraudes Constatadas

No cotidiano da Fiscalizacdo do Trabalho foram detectadas as seguintes fraudes
praticadas pelas empresas tomadoras de servicos de sociedades cooperativas:

6.2.1. Arregimentacdo de Mao-de-Obra para Atender ao Progressivo Aumento de
Servicos

Consiste a pratica em celebrar contrato de trabalho com tomadora de servicos,
ordinariamente, por cooperativa de trabalho composta pelo nimero de associados,
para, s6 entdo, dimensionado o contingente necessario ao empreendimento,
arregimentar obreiros ao custo acertado. De tal sorte, passar-se a subscricdo de
cotas-partes por esses obreiros, em regra por valor infimo, posto que o art. 24 da
Lei n® 5.764/71 estabelece apenas limite maximo de um salario minimo ao valor
unitario das referidas cotas.

A ndo-fixacéo legal de valores minimos as cotas-partes, longe de estimular o
desenvolvimento da auténtica atividade cooperativista, contribui para o desvio de
sua finalidade e consequente descrédito, pois o habitual valor irrisério atribuido as
cotas-partes, muitas vezes em importancias meramente simbdlicas, nao confere
idoneidade financeira a sociedade, sequer para prestar a necessaria assisténcia a
seus associados. Constituem, na verdade, meras sociedades ficticias, destinadas
unicamente a revestir de aparente legalidade a eliminagao do custo relativo a
encargos trabalhistas.

Nesta hipotese, resta evidente o objetivo de mascaramento da intermediacao de
mao-de-obra, vez que inexistentes os tracos caracteristicos da atividade
societaria, muito menos os inerentes a indole cooperativista, qual seja, intuito de
conjugacao de bens e de associacao de esforcos em regime de colaboracéo e
influéncia na composicao das condi¢gbes contratuais. Nenhuma ingeréncia houve
dos pretensos associados na fixacdo da remuneracao ou das condi¢des de
trabalho estabelecidas com a tomadora de servicos, inexistiram para a admissao
dos novos cooperados, tampouco houve participacéo efetiva na formacéo do
capital social, dado que o valor das cotas-partes subscritas ou € irrisério, ou €
descontado quando efetivado o primeiro crédito dos retornos auferidos.

Tal infragdo podera ser constatada, dentre outros meios, também por meio da
comparacao entre a data de assinatura do contrato de prestacédo de servicos com
a cooperativa e a data de ades&o dos associados a esta entidade, constante do
Livro ou Ficha de Matricula dos cooperados citados no contrato.

6.2.2. Contratacao de Servicos por Meio de Cooperativa de Ex-Empregados
Recentemente Dispensados ou Demissionarios
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Assim procedendo, assegura a tomadora de servicos a manutencéo de seus
profissionais experimentados sem onerar-se com 0s encargos trabalhistas
correspondentes. A nulidade da fraude caracterizada decorre da evidente
influéncia determinante da prestacao pessoal pelos ex-empregados na
contratacdo daquela cooperativa em especial. Por outro lado, verifica-se,
ordinariamente, que a contratacdo dirigida se d& para o atendimento de servi¢os
vinculados a atividade-fim da tomadora.

6.2.3. Prestacdo de Servicos Ininterruptos pelos mesmos Associados a
Determinada Tomadora, Simulando-se a Eventualidade por Meio da Pactuacéo
Sucessiva com Distintas Sociedades Cooperativas

Esta estratégia visa afastar o perigo do denominado "risco trabalhista", pela
celebracao continuada de contratos de curta duracdo, sucessivamente, com
cooperativas alternadas, integradas pelos mesmos associados. Assim, assegura-
se a prestacao pessoal e continuada por profissionais determinados, alternando-
se periodicamente as sociedades cooperativas a que se vinculam, dificultando ou
obviando a percepcéo da fraude.

6.2.4. Prestagéo de Servigos Diversos dos Contratados

Muitas vezes o cooperado é utilizado pela empresa tomadora para prestar outros
servigos, diversos daqueles contratados com a cooperativa. Neste caso, a fraude
€ patente, devendo ocorrer a consequente lavratura do respectivo Auto de
Infracao.

6.2.5. Celebracdo de Contratos de Prestacdo de Servicos com Sociedades
Cooperativas, Seguidos Invariavelmente da Contratacdo, como Empregados, de
Associados que Tiveram Desempenho Diferenciado

Em que pese o aparente beneficio da pratica, para os associados que lograrem
contratacdo, é patente a fraude aos preceitos consolidados, maxime o inscrito no
art. 445, paragrafo Unico, da CLT, atinente a dura¢éo do contrato de experiéncia.
A manobra visa garantir a eficacia da observacdo da competéncia e
comportamento do associado, durante o periodo superior ao ordinario, de 90
(noventa) dias fixados por lei.

6.3. Conteudo Essencial do Auto de Infracdo Lavrado com Base no Art. 41, caput,
da CLT

Como € sabido, a todo Auto de Infracdo declarado subsistente corresponde a
aplicacdo de uma multa administrativa. Ai termina a atuagéo do Ministério do
Trabalho, cuja competéncia legal é a de fiscalizar o cumprimento das normas
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deprotecao ao trabalho, lavrando Auto de Infragdo quando constatar
irregularidades e aplicando a multa administrativa correspondente.

Contudo, o mais importante efeito de um Auto de Infracédo é servir de principal
instrumento para a atuacdo do Ministério Publico Estadual e do Ministério Publico
Federal do Trabalho, 6rgdos que detém a competéncia legal para propor abertura
de inquéritos e de acdes judiciais, visando solucionar definitivamente a questao,
seja promovendo a adequagao das cooperativas as exigéncias legais, seja
propondo a sua extin¢ao judicial.

Como bem salientou o "Grupo de Trabalho sobre Cooperativas" do Ministério
Publico do Trabalho da 152 Regido:

"Para o Ministério Publico ndo basta que a fiscalizagdo apenas autue a empresa
tomadora de servico quando encontrar cooperativa fraudulenta. O MP tem como
traco caracteristico a atuacao judicial; por isso, precisa de elementos de prova,
gue podem e devem ser colhidos pelos fiscais no ato da inspecéo."”

Neste sentido, o Auto de Infracdo, no caso de pseudocooperativa, devera vir
acompanhado de um Relatério Fiscal, a exemplo da fiscalizacdo do FGTS, que
sera 0 mais analitico e circunstanciado possivel, com todos os fatos que
determinaram o convencimento do Agente da Inspec¢éo do Trabalho.

Do Relatério Fiscal devera constar:

a) relacao dos Agentes da Inspecao que participaram da acao fiscal;

b) datas de realizacdo das visitas a empresa tomadora e/ou a sociedade
cooperativa;

c) qualificacdo da empresa tomadora, com indica¢do da razéo social, CGC, CNAE,
enderecos da sede e da prestacdo de servigos e dos socios;

d) qualificagéo da cooperativa, com indicagédo da razéo social, CGC, enderecos da
sede e da prestagdo de servigos, area de atuacgéo, e informacéo se as suas
instalacdes fisicas sdo adequadas ao seu regular funcionamento;

e) qualificacdo dos dirigentes da cooperativa, com indicacdo do nome completo,
endereco, CPF, formagéao profissional e atividade anterior registrada em sua CTPS
(ou outro meio), informando se ha relacdo entre essas atividades e aquelas
desenvolvidas pela cooperativa. Informar se os dirigentes e fundadores da
cooperativa ja foram empregados da empresa tomadora e se ha entre eles
pessoas que trabalham ou ja trabalharam como intermediadores de méao-de-obra;
f) informacdes se a cooperativa preenche as formalidades legais necessarias a
sua constituicdo e regular funcionamento.

Se a cooperativa ndo atender aos requisitos minimos de constituicdo, o Auto de

Infracao devera ser lavrado com base no art. 41, caput, da CLT, podendo ser
observado o Modelo n° 01, apresentado em anexo como sugestao.
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Caso a sociedade cooperativa esteja regularmente constituida, devera haver
investigacdo quanto aos requisitos da relacdo de emprego, com base nos critérios
ja indicados e nos seguintes, devendo ocorrer, na hipétese de constatacdo de
fraude, lavratura de Auto de Infrac&o, podendo ser observado o Modelo n° 02,
COmo sugestao;

g) informacdes se a cooperativa oferta aos seus associados beneficios e/ou
servigos (quais?);

h) informacgdes se o trabalhador, como cooperado, esta auferindo ganho superior
aquele que teria se ofertasse sua forca de trabalho isoladamente (incluindo os
encargos sociais). Se possivel, indicar a remuneragao anterior como empregado e
a atual;

i) informacdes se existe entre os cooperados a identidade profissional ou
econbmica, bem como a igualdade social (se detém o mesmo nivel cultural);

J) descricao da funcéo e do tipo de trabalho desenvolvido pelos trabalhadores e a
sua relagcdo com a atividade-fim da empresa tomadora;

k) descricdo da forma de adeséo do trabalhador a cooperativa (se espontanea ou
se foi imposta como unica forma de conseguir o trabalho), informando se o
trabalhador tinha ciéncia de que a adesao implicaria renancia aos direitos
trabalhistas;

[) se os trabalhadores sdo convocados para as assembléias/reunides da
cooperativa, se delas participam ou se tém conhecimento das decisfes nelas
tomadas;

m) a forma de prestacéo de servigcos cooperados: se recebem ordens, quem as
determina, se difere da forma de prestacéo de servicos por empregados da
tomadora, se os trabalhadores sujeitam-se a hora-rios e a regulamentos da
tomadora, se foram advertidos ou suspensos pela tomadora;

n) se o servico pode ser prestado por qualquer cooperado ou se a empresa
tomadora exige a sua realizagc&o por determinados socios da cooperativa, ou se
houve veto quanto ao nome de algum cooperado;

o) forma de remuneracao dos cooperados, se ja sofreram algum desconto e qual a
motivacao deste, se existe similitude entre a retribuicdo dos cooperados e as
parcelas trabalhistas. Ex.: fundo natalino para pagamento de 13° salario; fundo de
descanso para pagamento de RSR ou de férias, etc.;

p) se sao observadas as regras de Seguranca e Medicina do Trabalho,
informando, em caso afirmativo, quem as implementa.

Enfim, cada pressuposto da relacdo de emprego deve ser minuciosamente
justificado com o que foi verificado na realidade de cada empresa tomadora de
servicos, sendo desejavel, quando a natureza das atividades desenvolvidas o
permitir, a juntada ao processo administrativo de documentos e outros elementos
apreendidos durante a acgéo fiscal.

6.4. Comunicagdo ao Ministério Publico do Trabalho
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O Ministério Publico do Trabalho, por meio de suas Procuradorias Regionais, sera
comunicado, pelos Coordenadores ou Chefes de Fiscalizacdo das Delegacias
Regionais do Trabalho, da existéncia de sociedades cooperativas em
funcionamento sem o preenchimento dos requisitos minimos estabelecidos na
Portaria MTb n° 925/95, conforme preceitua o art. 6° da Lei n°® 7.347, de 05.07.85,
e incisos I, lll e IV do art. 83 da Lei Complementar n° 75, de 20.05.93.

6.5. Crime contra a Organizacao do Trabalho

A criagcdo e a manutencao de cooperativas de trabalho fraudulentas importam na
responsabilizacdo criminal de seus responsaveis, uma vez que tal pratica constitui
crime previsto no art. 203 do Cddigo Penal, que dispde:

"Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacéo do
trabalho."

"Frustrar" tem a significacdo de iludir, lograr, privar. "Fraude" € o ardil, engodo,
artificio que leva o enganado a aparéncia falsa da realidade. Assim, € essencial a
tipificac&o do delito o emprego da fraude pelo sujeito ativo. O crime processa-se
mediante a¢do publica incondicionada, a cargo do Ministério Publico Federal,
perante a Justica Federal.

ANEXOS

ANEXO | - Referéncias Legais, Normativas e Jurisprudénciais

Lei n°5.764, de 16.12.71 (DOU de 16.12.71)

Define a politica nacional de cooperativismo, institui o regime juridico das
sociedades cooperativas, e da outras providéncias.

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servi¢os para o exercicio de
uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo-sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

| - adesdao voluntaria, com namero ilimitado de associados, salvo impossibilidade

técnica de prestagéo de servicos;
Il - variabilidade do capital social representado por cotas-partes;
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[l - limitacdo do numero de cotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim
for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - inacessibilidade das cotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e
confederacOes de cooperativas, com exce¢do das que exercam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberacdo da assembléia-geral baseado no
namero de associados e ndo no capital;

VII - retorno das sobras liquidadas do exercicio, proporcionalmente as operagdes
realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da assembléia-geral;
VIII - indivisibilidade dos fundos de reserva e de assisténcia técnica educacional e
social;

IX - neutralidade politica e indiscriminacao religiosa, racial e social,

X - prestacéo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos,
aos empregados da cooperativa;

XI - admisséo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
operacoes e prestacao de servicos.

Art. 5° As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer género de
servigo, operagao ou atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e
exigindo-lhes a obrigacdo do uso da expressao "cooperativa” em sua
denominacao.

Paragrafo tnico. E vedado as cooperativas o uso da expressio "banco".

Art. 3. O associado que aceitar e estabelecer relacdo empregaticia com a
cooperativa perde o direito de votar e de ser votado, até que sejam aprovadas as
contas do exercicio em que deixou o emprego.

Lei n° 8.630, de 25.02.93

Art. 17. Fica permitido as cooperativas formadas por trabalhadores portuarios
avulsos, registrados de acordo com esta Lei, se estabelecerem como operadores
portuarios, para exploracao de instalagBes portuérias, dentro dos limites da area
do porto organizado.

Decreto-Lei n° 2.848, de 07.12.40 (Cdbdigo Penal)

Art. 203. Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacédo
do trabalho.

Pena: Detencdo, de 1 (um) més a 1 (um) ano, e multa, além da correspondente a
violéncia.
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Decreto-Lei n° 5.452/43 (CLT)

Art. 2° Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal de servigos.

§ 1° omissis
§ 2° omissis

Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servi¢os de
natureza eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo Unico. Nao havera distingdes relativas a espécie de emprego e a
condicao de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.

Art. 9° Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidagéo.

Art. 41. Em todas as atividades sera obrigatério para o empregador o registro dos
respectivos trabalhadores, podendo ser adotados livros, fichas ou sistema
eletrdnico, conforme instrugdes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho.

Paragrafo Unico. Além da qualificac&o civil ou profissional de cada trabalhador,
deverao ser anotados todos os dados relativos a sua admissao no emprego,
duracao e efetividade do trabalho, a férias, a acidentes e demais circunstancias
que interessem a protecao do trabalhador.

Art. 442. Contrato individual de trabalho € o acordo tacito ou expresso,
correspondente a relagdo de emprego.

Paragrafo Unico. Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa,
nao existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e 0s
tomadores de servicos daquela.

(Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.949, de 09.12.94 - DOU de 12.12.94).

Portaria n°® 925, de 28.09.95 (DOU de 29.09.95)

Art. 1° O Agente da Inspec¢éo do Trabalho, quando da fiscalizacdo na empresa
tomadora de servigco de sociedade cooperativa, no meio urbano ou rural,
procedera a levantamento fisico, objetivando detectar a existéncia dos requisitos
da relac&o de emprego entre a empresa tomadora e 0os cooperados, nos termos
do art. 3°da CLT.
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8§ 1° Presentes os requisitos do art. 3° da CLT, ensejaré a lavratura de Auto de
Infracao.

§ 2° Sem prejuizo do disposto neste artigo e seu 8§ 1°, 0 Agente da Inspecéo do
Trabalho verificard junto a sociedade cooperativa se a mesma se enquadra no
regime juridico estabelecido pela Lei n° 5.764, de 16.12.71, mediante analise das
seguintes caracteristicas:

a) numero minimo de 20 (vinte) associados;

b) capital variavel, representado por cota-parte, para cada associado, inacessiveis
a terceiros, estranhos a sociedade;

¢) limitacdo do nimero de cotas-partes para cada associado;

d) singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacoes e
confederacfes de cooperativas, com excecao feita as de crédito, optar pelo critério
de proporcionalidade;

€) quorum para as assembléias, baseado no nimero de associados e ndo no
capital;

f) retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes
realizadas pelo associado;

g) prestacao de assisténcia ao associado;

h) fornecimento de servicos a terceiros, atendendo a seus objetivos sociais.

Art. 2° Constatada a auséncia das caracteristicas da sociedade cooperativa,
devera o Agente da Inspecédo do Trabalho comunicar o fato, por escrito, a chefia
imediata.

Paragrafo Unico. Recebida a comunicacao, a chefia imediata, quando for o caso,
apresentara dendncia a Procuradoria Regional do Trabalho, conforme o previsto
no art. 6° da Lei n°® 7.347, de 05.07.85, e incisos I, Ill e IV do art. 83, da Lei
Complementar n® 75, de 20.05.93.

Enunciado n® 331 - TST

| - A contratacao de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.74).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com os orgaos da Administracdo Publica Direta, Indireta
ou Fundacional (art. 37, I, da Constituicdo da Republica).

[Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigo de
vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.83), de conservacao e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta.
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IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte do empregador
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigac@es, desde que este tenha participado da relacdo processual e conste
também do titulo executivo judicial. (DJU de 21 e 28.12.93 e 04.01.94).

Anexo Il
Modelo n° 01

Sugestao de historico de Auto de Infrag@o para o caso de cooperativa que nao
atende aos requisitos formais de constitui¢ao:

"Em acéao fiscal realizada na empresa acima qualificada, constatei a presenca de
........ (citar o numero) trabalhadores, relacionados no Anexo I, que faz parte
integrante do presente Auto, laborando sem o respectivo registro em livro, ficha ou
sistema eletrénico competente. Verifiquei que os referidos trabalhadores
realizavam as atividades permanentes de.............. (descrever claramente as
atividades exercidas), estando presentes todos os elementos da relagéo de
emprego, 0 que pude constatar, dentre outros, pelos seguintes fatos:
......................... (se possivel, citar todos os dados faticos que demonstram a
presenca de subordinacéo, pessoalidade, ndo-eventualidade e onerosidade). A
empresa alegou tratar-se de servicos terceirizados a cooperativa de
trabalho............... (citar nome), sem, contudo, comprovar o preenchimento dos
seguintes requisitos desta sociedade: ............... (citar os requisitos legais
descumpridos, conforme Portaria MTbh n® 925/95). Por néo ter sido demonstrada a
regularidade da sociedade cooperativa e ter sido constatada a prestacéo de
servigos diretamente com esta empresa tomadora, com quem restou configurado
o vinculo empregaticio, lavrei o presente Auto de Infracdo. As demais informacgdes
sobre a fiscalizacdo e qualificacdo da empresa, da cooperativa e de seus
dirigentes encontram-se no Relatoério Fiscal que faz parte integrante deste Auto
como Anexo II."

Observacao: Tratando-se de uma questdao complexa, o Agente pode optar por
descrever no Relatorio Fiscal que fara parte integrante do Auto de Infragéo.
ANEXO Il

Modelo n°® 02

Sugestao de histérico de Auto de Infracdo para o caso de cooperativa formalmente

constituida, mas que nao atende aos requisitos substanciais deste tipo de
sociedade (pseudocooperativa).
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"Em acéao fiscal realizada na empresa acima qualificada, constatei a presenca de
........ (citar o numero) trabalhadores, relacionados no Anexo I, que faz parte
integrante do presente Auto, laborando sem o respectivo registro em livro, ficha ou
sistema eletrénico competente. Verifiquei que, embora a empresa tomadora tenha
alegado a celebracdo de contrato regular de prestacéo de servigcos com a
cooperativa de trabalho .................... (citar o nome), os referidos trabalhadores
realizavam as atividades permanentes de .................... (descrever claramente as
atividades exercidas), estando presentes todos os elementos da relagédo de
emprego com a tomadora supra-qualificada, como descrito no Relatério Fiscal que
integra o presente Auto de Infracdo como Anexo Il."
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